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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente (en lo sucesivo
Ente Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un
procedimiento que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la
verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y técnica
a la obra publica.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 4

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrollael
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacion de la orden de
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legis

responsables de su solventac
desempefiaban en los s \Fisc
fi
a

an separado del cargo publico que
presenten la documentacion justificatoria y
iones pertinentes a efecto de solventar debidamente
e hayan detectado.

Auditri .
lacié .
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publico ron os dafios
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica.
. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacién,de acuérdo con | por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emite los Plieges d iones a las Ylos servidores publicos o personas

comprobatoria, asi

o de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
adas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
3 los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacién justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, pentltimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz nacio de la

S XXXVII y

28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 58, 59,
60, 83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, X, XVI, XVII, XVIII, y XXXIII,
86y 90, fracciones I, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superi eracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitaci aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicio publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario

Reglas Técnicas de Auditor edimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la

Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.
> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfiabili
ALCANCE
La revision realizada \:%\ ; ero-presupuestal y técnico a la obra publica.

Los porce S estras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base € ndices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $236,266,003.10 $160,474,681.00
Muestra Auditada 141,759,601.86 112,846,743.02
Representatividad de la muestra 60.00% 70.32%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, e
Obra Publica y Servicios Ejecutados $888,574.00 2
Muestra Auditada $888,574.00 2
Representatividad de la muestra 100.00% 100.00%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2025 en el formato "PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION .

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

egales y
S), los
Normas
Reglas Técnicas de
racruz de Ignacio de
ras selectivas de los rubros
que contienen evidencia de la

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, base e

n

0 partidas, obras y acciones realizadas g, ig
justificacion del gasto, ya sea en fi rr«
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico

se Verifico'efcumplimiento

establece, entre otras disposiciones, las

ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
tablecen los criterios generales que regirdn la contabilidad

ases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de los tres niveles de gobierno, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, de las Entidades Federativas
y de los Municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcién, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, tienen por objeto
reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

e |eyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento, tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestaci ervicios de
cualquier naturaleza que realicen los entes publicos.

0 rativas,

S rubr@s.en los que se

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Feder,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaci
icipios, tiene como objeto
Inanciera que regiran a las

aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposicione
Entidades Federativas y los Municipi pectivos Entes Publicos, para un manejo

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidad

de legalidad, honesti icagi ia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendici6

actividades que estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y su Reglamento, tiene por
objeto regular la organizacidn, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion de
cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su vez,
es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.
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e Ley Federal de Derechos cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacién
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
Nacion.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, tienen por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tien
los términos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unido
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distrib
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades f a
general.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene p
aprovechamiento de aguas nacionales, su di [

persona en
establece
n tablece
' ubridad

xplotacién, uso o
la preservacion de su

e Ley de la Empresa Publica del Esta e Electricidad, tiene por objeto regular la
organizacion, administracion ontrol, evaluacion y rendicion de cuentas
de la Comision Federa [ présa publica del Estado.

e ley Agraria, es

general e
o Ley amento, rigen las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123 [ stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

trabajadores sujetos a este tipo de régimen de asegurados.

e (Codigo Fiscal de la Federacion, establece las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2025, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad
y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estan establecidas
en otros ordenamientos y en dicho Presupuesto de Egresos.
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e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, estatal,

establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz degdgnacio,de , establece las bases
de la organizacién y funcionamiento de las Dependencias i des Paraestatales.
e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de i : e, € e las normas, principios,

establecimiento de las met del Plan Veracruzano de Desarrollo y

programas especificos; iti

ta n en el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas

fi a alidades de coordinacion y colaboracién con los ordenes

Gobierno del Estado participe en la Planeacion Nacional del
osiciones.

de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y su reglamento, tienen por objeto reglamentar la aplicacion de
los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacién, programacion,
adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados con ellos.
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e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

o Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e |eyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los icios de salud

proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipiosgen a en que
e
cruz'de Ignacio de la

dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a traves de conveqi | efecto,
en materia de salubridad general y local.
e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica p
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases y rantizar el derecho
de acceso a la informacion publica en posesio d, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y JudiGi partidos politicos, fideicomisos
publicos o realice actos de a
e Leyde Proteccionde D, i6n'de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Idaye} esta rincipios y procedimientos para tutelar y garantizar el
roteccidn de sus datos personales, en posesion de los sujetos

ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
jones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

sabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.
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Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, tiene por objeto regir las relaciones juridicas de trabajo en
los Poderes del Estado, los municipios, los organismos descentralizados del Estado o municipales, y
las empresas de participacion estatal o municipales que tengan a su cargo funcion de servidores
publicos, y sus trabajadores, con excepcion de las que sefala la propia ley.

Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por@bjeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacién
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la admini
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscale

sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribugionesies chamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los produ 3 istracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracio el manejo de la deuda
publica estatal.

Cadigo de Procedimientos Administr de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular las bases edimientos de la Administracion Publica;
del recurso de revo ' 10s0 administrativo ante el drgano jurisdiccional
competente, asi cefo lacalffi a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas ulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General

tivas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
la Llave.

publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2025.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2025 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Lineamientos de la Gestion Financiera para Inversién Publica, tienen por objeto mejorar la eficiencia
del proceso presupuestario en las fases de planeacion, programacion, ejercicio, control, evaluacién
e informacién en materia de obra y acciones de inversién publica.
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e Lineamientos Generales de Austeridad y Contencion del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen por objeto establecer los criterios de
austeridad, racionalidad, economia, eficacia, control y transparencia en el ejercicio del gasto publico
que ordena la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO
De la revision efectuada, se determiné incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o estatal
que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el

presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaci respectivas,

como se sefala en el apartado correspondiente. \

N
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
::g:z:zz por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $196,701.240.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
TOTAL DE INGRESOS $226,701,240.00 $236,266,003.10
EGRESOS
CONCEPTO Aw "] DEVENGADO
Servicios Personales & $113,873,406.00 $63,008,412.00
Materiales y Suministros 39,694,312.00 24,787,549.00
Servicios Generales 62,157,592.00 52,706,078.00
Bienes Muebles, nte 10,975,930.00 19,972,642.00
TOTAL DE EGRESOS $226,701,240.00 $160,474,681.00

litico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

175



lnformes de la Fiscalizacion
\ORHS Superior de la Cuenta
memesemessces | Pablica 2025

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERO
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA
PUBLICA

TOTAL 5

5.1. Observacio
\ DE CARACTER FINANCIERO

HOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observa mero: FP-068/2025/001 ADM

Derivado de la revision del rubro “Derechos a recibir efectivo o equivalentes”, respecto de las “Cuentas
por cobrar a corto plazo”, se detectd que la balanza de comprobacidn presenta un saldo al 31 de diciembre
de 2025 por $29,655,358.70; como hecho posterior al cierre del ejercicio 2025, la Procuraduria present
evidencia documental de la recuperacion realizada en el mes junio de 2026 por $11,141,308.70,
resultando un importe de $18,514,050.00, del cual aun cuando presentd evidencia de las acciones
realizadas, continua pendiente su recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacion:

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

176




\.ORFIS

CRGANO DE RSCALZACON SUPEICR DEL ESTADO D VERAGRZ

Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta
Publica 2025

* Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de los

La documentacién present
notificados en el Plie

52, tercer parr
Ignacio

Incumpliende

Importes
Importe Importes pendientes de
. _ Saldo al 31 de Importes recuperar ylo
Numero de cuenta | Descripcion de | generadoen | generados en .
L s diciembre de recuperados depurar del
contable cuenta contable ejercicios el ejercicio
. 2025 enero de 2026 | saldo al 31 de
anteriores 2025 ..
diciembre de
2025
1-1-2-0-0000-0000 | Derechos a recibir efectivo o equivalentes
1-1-2-2-0000-0000 | Cuentas por cobrar a corto plazo
Secretaria de
Finanzas y
1-1-2-2-0006-0026 Planeacién 2024 $5,197,088.00 $0.00 | $5,197,088.00 $0.00 | $5,197,088.00
Aqua
Secretaria de
11-2-2:0006-0027 | Fnanzasy 000 | 6250,079.80 |  6,250,079.80 7,.857.00
Planeacion 2025
PMA
Secretaria de
11-2-2:0006-0028 | Fnanzasy 0.00 | 18,208,190.90 9,749,105.00
Planeacion 2025
Aqua
Total | $5,197,088.00 $18,514,050.00

on Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
as pruebas documentales y los argumentos vertidos no fueron
terminado en la presente observacion.

suntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo

dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 35, 36, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 186 fraccion XXV, 257 y 258 fraccion V y ultimo parrafo del
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero de 2026 en la Gaceta
Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y demas disposiciones en la materia.
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DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

| Observacion Numero: FP-068/2025/003 ADM |
Derivado de la revision del rubro “Derechos a recibir bienes o servicios”, respecto de la cuenta “Anticipo
a contratistas por obras publicas a corto plazo®, se detectd que la balanza de comprobacion presenta un
saldo al 31 de diciembre de 2025 por $36,287,073.02, correspondiente a ejercicios anteriores, del cual
aun cuando la Procuraduria presentd evidencia de las acciones realizadas, continua pendiente su
amortizacion, recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacion:

Numero de cuenta s Importes generados en Saldo al 31 de diciembre
Descripcion de cuenta contable L .
contable ejercicios anteriores de 2025

1-1-3-0-0000-0000 | Derechos a recibir bienes o servicios

1-1-3-4-0000-0000 | Anticipo a contratistas por obras publicas a corto plazo
1-1-3-4-0001-0023 | Anticipo a contratistas bienes dominio 2023
1-1-3-4-0001-0024 | Anticipo a contratistas 2024

Total
* Elaboracién propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.

La documentacién presentada por el Ente Fiscali
notificados en el Pliego de Observacionegifue

52, tercer pérrafo, de la Ley de Fisca u n de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin e ntales y los argumentos vertidos no fueron
suficientes para solveptar r nte observacion.

Incumpliendo e onas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo

e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
es Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 33, 36, 42 y 43 de la Ley
d Gubernamental; 186 fracciones XVIII'y XLI, 258 fraccién V y ultimo parrafo, 265
y 272 del Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulos lll “Plan de
Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias Contabilizadoras” del Acuerdo por el que
se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de noviembre de 2010, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25
de febrero de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, Nimero Extraordinario 080, y deméas disposiciones
en la materia.
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PASIVO

\ Observacion Numero: FP-068/2025/005 ADM \
Derivado de la revisién del rubro “Cuentas por pagar a corto plazo”, respecto de la cuenta “Servicios
personales por pagar a corto plazo”, se detect6 que la balanza de comprobacion presenta un saldo al 31
de diciembre de 2025 por $69,323.57 que corresponde al ejercicio en revision, como hecho posterior al
cierre del ejercicio 2025, la Procuraduria presentd evidencia documental de la depuracién realizada al
mes de julio de 2026 por $18,334.27, resultando un importe de $50,989.30, del cual aun cuando presentd
evidencia de las acciones realizadas, continta pendiente su liquidacion y/o depuracién, como se detalla
a continuacion:

Numero de cuenta Descripcion de cuenta Sallt.io al 31 de
diciembre de
contable contable 2025

2-1-1-0-0000-0000 Cuentas por pagar a corto plazo
2-1-1-1-0000-0000 Servicios personales por pagar a corto plazo

Otras prestaciones $60,303.57 34 $50,989.30
sociales y economicas

* Elaboracién propia, la descripcion fue tomada textualmente de los

2-1-1-1-0005-0001

La documentacion present a finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Plie ada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer pérraf uperior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio a ' as pruebas documentales y los argumentos vertidos no fueron

suficien terminado en la presente observacion.

Incumplie untamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por 10s articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 3, 34, 35, 36, 42 primer
parrafo, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 176, 186 fraccion XXIV, 257 y 258
ultimo parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero
de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y demés disposiciones en la materia.

[ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3 |
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Recomendacién Numero: RP-068/2025/001 \
Implementar medidas de control con la finalidad de que los registros presupuestales/contables se realicen
de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en las normas,
criterios y principios técnicos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
permitiendo una expresion fiable de las transacciones en los estados financieros

Recomendacién Nimero: RP-068/2025/002
Implementar medidas de control que permitan integrar las pélizas presupuestales/ bles con la
documentacién justificatoria y comprobatoria suficiente y pertinente, que facilite veifi recepcion y
utilizacion de los bienes, suministros y/o servicios, asi como el cumplimi lidades
correspondientes a la solicitud, autorizacion y pago de los mismos.

Recomendacion Nimero: RP-068/2025/003

Referencia Observacion Numero: FP-068/
Implementar los mecanismos de control ifitern idngcontable necesarios para garantizar que la
clasificacion, registro, depreciacig es muebles e intangibles que integran el
patrimonio de la Procurad e oportuna y en estricto apego a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; a s'Basicos de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas de
por el CONAC.

Fortalecer los mecanismos de control interno para asegurar que, previo al pago y registro contable, se
verifique que la clave del producto o servicio del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
corresponda a la naturaleza real de las erogaciones de acuerdo con el catalogo de clave de productos y
servicios del SAT.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4 ‘
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Numero: TP-068/2025/001 ADM Obra Numero: 02482023000032
Contrato Numero:
PMA/HIDROMARITIMAS/02482023000032
Descripcion de la Obra: Remediacion y control de | Monto pagado: $0.00
lixiviados en el Tiradero del Municipio de Veracruz, | Monto contratado: $60,670,4
segunda etapa.
Localidad: Veracruz
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de ini
Tipo de adjudicacion: Licitacion publica Fecha

En seguimiento del Procedimiento de Fiscalizacion ‘Superior delEjercicio 2024 en lo relativo a la
observacion TP-068/2024/014 DAN, y dé ac canila_documentacion presentada, se retoma su
revision, quedando como se desci u

GENERALES:

Los trabaj ediacion y control de lixiviados en el tiradero, en la localidad y

unaysegunda etapa; el desarrollo del proyecto considera la cubierta, los drenes
s, las guarniciones y banquetas, el pavimento de concreto para la partida de
istro y colocacion de geomalla HDPE, entre otros.

La obra no registrd pagos en el ejercicio 2025, identificando que el gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal
2024 corresponde al pago de las estimaciones uno, dos y tres extraordinaria por un monto de referencia
de $41,847,340.25 (Cuarenta y un millones ochocientos cuarenta y siete mil trescientos cuarenta pesos
25/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asi como un importe de $18,201,146.53 (Dieciocho millones doscientos
un mil ciento cuarenta y seis pesos 53/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., relativo al pago del anticipo en el
Ejercicio Fiscal 2023, presentando una cantidad contratada de $60,670,488.42 (Sesenta millones
seiscientos setenta mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 42/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que
se tiene un monto por ejercer de $622,001.64 (Seiscientos veintidos mil un pesos 64/100 M.N.),
incluyendo el .V A.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectdé que presentaron el
presupuesto base, el contrato de obra y la acreditacion de la propiedad del predio mediante el contrato
de comodato a favor del Ente Fiscalizable; sin embargo, no proporcionaron la opinion en materia de
impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), el registro de alta de la
obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la autorizacion de diferimiento del periodo
contractual, el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable, la
Garantia de Vicios Ocultos ni los planos actualizados de obra terminada; el programa_de ejecucion de

incompleta y no cuenta con nota de cierre; las estimaciones de obra no exhib
de resistencia a la compresion simple del concreto y las de com '

el Procedimiento de Fiscalizacion
la Cuenta Publica 2025.

iente ~ unitario exhibieron el oficio de la SEDEMA numero
3, mediante el cual la autoridad ambiental solicita informacién adicional
cién presentada en la memoria técnica descriptiva DEL PROYECTO es
ara emitir una opinion técnica en materia de impacto ambiental concluyente...”, sin
embargo, el Ente Fiscalizable no exhibié evidencia de que haya aportado a la SEDEMA la documentacion
solicitada; derivado de lo anterior, no se cuenta con la opinién técnica en materia de impacto ambiental,
por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecolégico en la zona posteriormente a
la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 19 primero y segundo pérrafos, 20 y 21 fracciones
[, IV, X, Xl'y XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 24 Gltimo parrafo
y 115 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 28 y 35 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 14 fraccidn |l
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION
En la integ
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, los auditores técnicos del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz (ORFIS) se constituyeron en el sitio de la obra el dia 26 de mayo del 2026, en
conjunto con la técnica en soporte, representante del Ente ampliamente facultada mediante el oficio sin
numero, en las coordenadas de localizacion 19.2334563 latitud norte, -96.2214005 longitud oeste, en la
localidad y municipio de Veracruz, Veracruz, con el contrato, las estimaciones y los planos del proyecto,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil, flexémetro
y oddmetro, y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion
prevalece como SIN TERMINAR, toda vez que faltan trabajos por ejecutar de los conceptos de capa de

conceptos de guarnicion y banqueta de concreto; aunado a lo
en materia de impacto ambiental emitida por la SEDEMA; i tamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas respo i 0 por los articulos 46 y 64 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Segvici Vlismas; 113 fracciones I, VI'y XIV,
115 fracciones V, VI'y XVIl y 164 de bras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y 14 fracci I as de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior S e Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

ion el Ente Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en acta
cion de distintos participantes, que refiere a la identificacion de los conceptos
ando areas que no habian sido consideradas en los conceptos de “Dren pluvial...” y
“Geomalla...”, no obstante, para el resto de los conceptos, no se pudo identificar areas nuevas, sino
unicamente variaciones de medidas; resultando lo siguiente:

Como resultado de las medidas obtenidas en la revisidn fisica, se detectaron trabajos no ejecutados
pagados en el ejercicio fiscal 2024 referentes a “Banqueta de concreto hidraulico premezclado...”,
“Guarniciéon de concreto hidraulico premezclado...”, “Habilitado de acero de refuerzo con malla
electrosoldada...” y “Pavimento de concreto hidraulico...”; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 24, 54 primer parrafo
y 64 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 115 fracciones V, VI, X, Xl y XVIl y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
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el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2025, resultando un monto de referencia por la diferencia de volimenes, los cuales se
describen en el siguiente cuadro:

membrana blanca aplicada con espesor,
cimbra, descimbrado, colocacion de celotex a
cada 12 m, suministro, mano de obra,
vibrado, equipo, herramienta y todo lo
necesario para su correcta ejecucion
(p.u.0.t.)(SIC)

Guarnicion  de  concreto  hidraulico
premezclado, fc=150 kglcm2, TMA=3/4,
revenimiento10, colada en sitio con seccion
trapezoidal de 15x20x50 cm. Acabado pulido
con volteador, incluye: curado con membrana

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA MONTO DE
CON((;I)EPTO UN(I;AD PAGADA POR | VERIFICADA POR ?;:ET;N(:: VERIFICADO POR | REFERENCIA
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
(3) (4) (6)
Guarniciones, banquetas y via principal
Banqueta de  concreto hidraulico
premezclado, fc=150 kg/lcm2, TMA=3/4,
revenimiento 10, resistencia normal a los 28
dias y espesor de 10 cm, con acabado
texturizado rayado con peine metalico en
sentido transversal con espesor a convenir
por la supervision. incluye: curado con m2 4,673.30 2,983.88 1,689.42 572,476.86

) ) 2,096.00 $323.12 $677,259.52
blanca aplicada con espesor, cimb
descimbrado, colocacion de celotex a
24.85 $5,268.08 $130,911.79
herramienta, eq lo necesario para
su correcta ejecucio 2U.0.T.) (SIC)
Pavimento de concreto hidraulico fc=200
kglem2, de 10 cm de espesor, vaciado a tiro
directo, armado con malla electrosoldada
calibre  6-6/10.10, incluye: suministro,
cimbrado, descimbrado, habiltado. amarres, m3 687.25 438.80 248.45 $3,942.13 $979,422.20
mano de obra, vibrado, curado herramienta y
todo lo necesario para su correcta ejecucion
(p.u.0.t.)(SIC)
SUBTOTAL | $2,360,070.37
IVA $377,611.26
TOTAL| $2,737,681.63

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Aunado a lo anterior, derivado de la revision del expediente técnico unitario, se detectaron inconsistencias
en el concepto de “Capa de material arcilloso de 60 cm de espesor compactado al 90% mediante
maquinaria pesada para la correcta clausura de celda; incluye mano de obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion”, toda vez que en la integracion del expediente no se cuenta con la evidencia suficiente
que soporte su ejecucion, debido a que en la visita realizada no se pudo identificar dicha ejecucion,
observando un monto de referencia pagado en los ejercicios fiscales 2023 y 2024 por la cantidad de
$40,271,409.90 (Cuarenta millones doscientos setenta y un mil cuatrocientos nueve pesos 90/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 64 primer parrafo y 74 pendltimo péarrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115 fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 fraccién | de las Re Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de \era e lgnacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por la falta de p cias, ecifico el
R porte de referencia
de $60,048,486.78 (Sesenta millones cuarenta y ogho mil cus S y seis pesos 78/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., ademés de la caati ' : e $622,001.64 (Seiscientos
veintidés mil un pesos 64/100 M.N.), in VA man el alcance total de la obra.

del sefialamiento del co lloso...” por la cantidad de referencia de
$43,009,091.53 (Cuargnta ' iFnoventa y un pesos 53/100 M.N.), incluyendo el .V.A.,

mero: TP-068/2025/002 ADM Obra Numero: 02482024000035
Contrato Numero:

Descripcion de la Obra: Centro de transformacion de | Monto pagado: $0.00

residuos plasticos para conservar el medio ambiente | Monto contratado: $67,682,945.79
CTR-PMA Veracruz, Veracruz.
Localidad: Veracruz
Modalidad ejecucién: Contrato Fecha de inicio: 07/10/2024

Tipo de adjudicacion: Licitacion publica Fecha de término: 25/11/2024
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes:

En seguimiento del Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2024 en lo relativo a la
observacion TP-068/2024/022 DAN y de acuerdo con la documentacién presentada, se retoma su
revision, quedando como se describe a continuacion:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de centro de transformacid 0S para
conservar el medio ambiente en Veracruz; el desarrollo del proyecto consid inares,
el pavimento de concreto, la estructura y cimentacion para nave gstrut ' colocacion de
lamina zintro, ademas de la planta termo quimica molecular, | ca perimetral.

La obra no registrd pagos en el ejercicio 2025 4
2024 corresponde al pago del anticipo y |
(Cincuenta y cuatro millones cie
incluyendo el 1.V.A., tenie

n os cincuenta y seis pesos 63/100 M.N.),
$67,682,945.79 (Sesenta y siete millones
seiscientos ochenta y dos veciento cinco pesos 79/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por
lo que se tiene ' 56,589.16 (Trece millones trescientos cincuenta y seis mil
quinientos,och 100 M.N.), incluyendo el .V.A.
DE LA RA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
presupuesto contratado y la estimacion uno normal; en el periodo de solventacidn aportaron el finiquito
de obra:, sin embargo, no proporcionaron la factibilidad y la aprobacion del proyecto otorgadas por la
Comision Federal de Electricidad (CFE), el resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la acreditacién de la propiedad del
predio, la autorizacion por escrito del Titular del Ente Publico para rebasar el 30% de anticipo, la bitacora
de obra, el Acta de Entrega-Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable, el Acta de Entrega-Recepcion
a la CFE, la Garantia de Vicios Ocultos ni los planos actualizados de obra terminada, y el contrato de
obra en su clausula Vigésima Primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales, conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas

ndo que efectuado en el Ejercicio Fiscal
por.un monto de referencia de $54,146,356.63
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; de la estimacion dos
extraordinaria finiquito no presentaron las pélizas de cheque, factura de pago, los nimeros generadores
de volumenes de obra ejecutada ni las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del
concreto; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Nimero 825 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fraccién IV y
115 del Reglamento de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, presentaron el oficio nimero 025 de
n General'de Impacto
y responsable de la
Evaluacion del Impacto Ambiental del Proyecto, por eral; sin embargo, no
exhibieron el resolutivo en materia de impacto i ido per ecretaria, por lo que no se
tiene la certeza de que se preservara el posteriormente a la ejecucion de
los trabajos; incumpliendo pre ervidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuest@ypo ciones I, Il'y VIII, 21 fraccién | y ultimo parrafo,
74,75y 79 de la Ley Nu icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de | de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 18 segundo
eglamento de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il de las Reglas

Asimismo, en el periodo de solventacidn presentaron el acta administrativa de entrega recepcion del rea
derivada del contrato comodato numero 1-090-2023-G.J., por medio del cual, la administracion del
Sistema Portuario Nacional de Veracruz, S.A. de C.V., otorg6 a la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Medio Ambiente, el uso temporal y gratuito de una superficie total de 80,797.772 M2., para realizar labores
ambientales tendientes al saneamiento del relleno sanitario de la ciudad y puerto de Veracruz, propiedad
del Ayuntamiento de Veracruz, sin embargo, no anexaron el contrato de comodato mencionado; derivado
de lo anterior no se justific la falta de la acreditacion de la propiedad del predio, por lo que no se garantiza
que el mismo esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 12, 15 fraccién VII, 75y 79 de
la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; 17 y 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto en especifico el finiquito de obra, ademas de un acta circunstanciada con la
intervencion de distintos participantes, levantamiento fisico y reporte fotografico, en la que manifiesta la
ejecucién de la obra, misma que se cotejé con la informacion recabada en la inspeccidnfisica realizada
por los auditores técnicos; resultando lo siguiente:

Como parte del procedimiento de auditoria, los auditores técnicos del OR el sitio
de la obra el dia 26 de mayo de 2026 en conjunto con la técnica ¢ pres del Ente
ampliamente facultada mediante el oficio sin numero, en las adas de izacion 19.2307633
latitud norte, -96.2260927 longitud oeste, en la locali eracruz, Veracruz, con el
contrato, la estimacion uno normal y los planes, de alidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los rea omprobar la situacion fisica de la misma,
con el apoyo del equipo técnico 0 movil, distanciometro y flexdmetro, y

considerando las evidencis
como OBRA EJECUTADA

adas en el periodo de solventacién se determina
R, toda vez no presentaron el resolutivo en materia de

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones | y Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en un acta
circunstanciada con intervencién de distintos participantes, en la que refiere la identificacion de los
conceptos sefialados, misma que se cotej6é con la informacién recabada en inspeccién fisica realizada
por los auditores, justificando los sefialamientos.
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Derivado de lo anterior, por la falta de permisos y licencias, en particular el resolutivo en materia de
impacto ambiental emitido por la SEMARNAT y por la falta de acreditacion de la propiedad del predio, se
observo un importe sujeto a aclaracion de $13,356,589.16 (Trece millones trescientos cincuenta y seis
mil quinientos ochenta y nueve pesos 16/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., ademas de un monto de
referencia de $54,146,356.63 (Cincuenta y cuatro millones ciento cuarenta y seis mil trescientos cincuenta
y seis pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que conforman el monto total de la obra.

\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBL

Recomendacion Nimero: RO-068/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspt
cumplan con los elementos y requisitos previstos p 3 2
lugar ante las Dependencias Normativas co i s establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operagic

Recomendacién N{
En los tiempo ' ciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
ocedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
| Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision
del Agu racruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
sistemas otable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.
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Recomendacién Numero: RO-068/2025/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Numero: RO-068/2025/004 \
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucidn de la obra para aplicar
las retenciones econdmicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Niimero: RO-068/2025/005
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya deter.
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corres
convencionales que se deriven.

Recomendacién Numero: RO-068/2025/006
Entregar las obras al Organismo Operador
normas y especificaciones, asi como pa i6 tera satisfaccion que permita la correcta
operacién de las mismas.

| Recomendacion Nu
Verificar previ

trabajos, que se cuente con la documentacion que acredite
se proyecte realizar las obras a favor del Ente Fiscalizable,
egistro Publico de la Propiedad o, en su caso, en el Registro Agrario

\ Recomendacién Numero: RO-068/2025/008

Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

. ictamen
La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 [ e ddela
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por racidad d misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administra cicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los procedimientos As selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una hase ustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procg Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales g s resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictami ¢ efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
ostas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o

correspondie partado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se
inicio la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
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emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se de efiaron o se

desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad aracter civil,
cion de
C jercicio

administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia d ' i

de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion compe

N

N
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